deudor principal (. El fundamento de la res-
ponsabilidad tributaria es el aseguramiento del
crédito fiscal (2).

En este sentido se ha sostenido que el insti-
tuto de la responsabilidad solidaria, en mate-
ria tributaria, es -andlogo al de la fianza legal.
Es decir: se trata de una obligacién legal de
garantia y, por ello, subsidiaria o accesoria (3);
compartimos parcialmente este criterio Ello
asf toda vez que el citado art. 8° no contempla
el requisito de intimacién previa al deudor
principal —subsidiariedad— para endilgar
la responsabilidad solidaria a otro sujeto en
todos los casos (art. 82, inc. e).

Tal como lo sefiala el Tribunal Fiscal de
la Nacién (4), con cita de doctrina italiana,
“_.en materia de solidaridad se estd en presencia
de dos figuras: una, principal, causativa de la
obligacion, que puntualmente se liga como conse-
cuencia de las relaciones con el obligado principal;
otra, secundariay dependiente de la primera, que
comprende algunos especificos elementosy que es
causativa de la obligacion en las relaciones con
el sujete denominado responsable del impuesto
(D’Amati, Nicola, “Derecho tributario. Teoria y
critica”)”.

También ha dicho la jurisprudencia: “.. el
responsable solidario es aquel sujeto que, si bien
no es el realizador del hecho imponible, debe res-
ponder por un mandato expreso de la normajunto
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(art. 8°, ine.e).

En definitiva, como tiene dicho el Tribunal
Fiscal de la Nacién: “.. para conocer el alcance
y el cardcter de la solidaridad, dentro de cada
ordenamiento, resulta imprescindible apreciar
que si de la ley no surge la posibilidad de atribuir
el hecho imponible a personas que no sean los
contribuyentes, las restantes personas a quienes
se exigird el pago del tributo tienen que aparecer
expresamente sefialadas como responsables soli-
darios, pues la solidaridad de éstas dltimas no se
presume...”(7).

Calificada doctrina (8) tiene dicho que la res-
ponsabilidad tributaria personal de los directo-
res, gerentes y demés representantes no es de
derecho comiin, posee una naturaleza esencial-
mente represiva, no es de aplicacién automética
y debe computarse el elemento subjetive de la
conducta —en grado de culpa o dolo—.

Respecto de la naturaleza represiva, o no, de
este tipo de responsabilidad, los tribunales han
expresado que la atribucién de responsabili-
dad solidaria a determinados sujetos, en rela-
cién a deudas tributarias de terceros, no posee
naturaleza penal —esta cuestién, a nuestro
criterio, es controvertida—, ni tampoco atien-
de al patrimonio, ni capacidad contributiva
del sujeto objeto del reclamo; pues el reclamo
no se efectia a titulo de deuda propia, sino de
obligado tributario por deuda ajena (9).

Asi también lo ha interpretado la jurispru-
dencia (W), al sefialar: “.. la solidaridad de los
directores (...) constituye un supuesto de solidari-
dad legal (arts. 699, 700y 701 del Cddigo Civil) y
deviene como una sancion por incumplimiento de
los deberes a su cargo (...), perono es una sancion
penal, porque no tiende a herir al obligado en su
persona o en sus bienes. Si bien es una sancion,
debe asimilarse a las sanciones no penales, parti-
cularmente a las civiles por cuanto la ley trasunta
un innegable propdsito de asegurar la percepcidn
del crédito fiscal.”

Al respecto, el Tribunal de alzada agregé
que la circunstancia que un obligado — direc-
tor de una sociedad anénima— deba afrontar
el pago del tributo con sus bienes no significa
que él sufra una disminucién patrimonial de-
finitiva, que lo hiera en su patrimonio, porque,
en principio, conserva el ejercicio de la accién
de reembolso que le reconoce la ley (art. 786,
Cédigo Civil), contra quien es el obligado for-
mal y sustancial —la sociedad anénima de la
cual es director—. En definitiva, finaliza el Tri-
bunal, por tratarse de una sancién asimilable
a las civiles, no son aplicables a esta cuestién
los principios del derecho penal contenidos en
el Cédigo Penal.

Antes de analizar los supuestos especificos
contemplados en la ley, cabe sefialar que a los
fines de efectivizar la responsabilidad solida-
ria prevista en el art. 8° delaley 11.683 el orga-

“Es principlo corriente en aerecno trioutarto
que, cuando dos o mds personas estdn obligadas
a satisfacer una misma prestacion fiscal, su res-
ponsabilidad es solidaria, esto es, quela totalidad
de la prestacién puede ser exigida a cualquiera
de ellas indistintamente (...). En nuestro orde-
namiento positivo, ello debe ser entendido en el
sentido de que, en los supuestos del art. 8° de la
ley procedimental, “los responsables por deuda
ajena” —segun su terminologia— responden con
sus bienes propios y en forma solidaria con los
deudores del tributo. A su vez, esta responsabi-
lidad puede ser subsidiaria o solidaria, ya que el
precepto prevé ambos supuestos.”

“En el primer caso, el adquirente (entendemos
se refiere al responsable solidario) responde con
sus bienes si previamente se intima al contribu-
yente el pago del tributo adeudado y éste no lo
satisface. En otras palabras, juega una suerte de
beneficio de excusidn, toda vez que el organismo
fiscal deberd previamente cursar intimacion de
pagoal deudor principal y, no cumplida ésta en el
plazo legal previsto, podrd hacer extensiva la res-
ponsabilidad solidaria (...). En el segundo caso, es
decir si la deuda tributaria no estd determinada,
laresponsabilidad del adquirente es solidaria, es
decir, se puede exigir el cumplimiento de la obliga-
cidn directamente al responsable, quedando éste
en igual situacion que la del deudor principal.”
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